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    АКТ_2_
проверки соблюдения  требований законодательства  Российской Федерации в сфере закупок в муниципальном бюджетном учреждении Спортивная школа Советского района Кировской области.  

14.05.2020 г.
                                                                                  г. Советск

          Проверка начата:      06.04.2020 г.

Проверка окончена:  28.04.2020 г.

        На основании, плана проведения  проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  муниципального образования  Советский муниципальный район  на 2020 год, утверждённого приказом начальника финансового управления администрации Советского района от 12.12.2019 г. №37 инспекцией в составе: руководителя инспекции Чезганова Алексея Александровича, консультант по правовым вопросам отдела планирования доходов и расходов финансового управления администрации Советского района; членов инспекции: Галкиной Елены Аркадьевны, главного специалиста по исполнению бюджета, отдела планирования доходов и расходов финансового управления администрации Советского района,  Логиновой Наталии Ивановны консультанта по доходам отдела планирования доходов и расходов финансового управления администрации Советского района проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства в сфере закупок в муниципальном бюджетном учреждении  Спортивная школа Советского района Кировской области.  
          Проверка проведена за период с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г. 

    Субъект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение спортивная школа Советского района Кировской области.  Место нахождения учреждения:  613340, Кировская область, г. Советск, ул. Энгельса д. 79.

   На момент проверки в соответствии с постановлением администрации Советского района  и.о. директора  муниципального бюджетного учреждения спортивная школа Советского района Кировской области назначена – Филлимонова Татьяна Ивановна. 
Учреждение   является юридическим лицом самостоятельно осуществляет финансово – хозяйственную деятельность.

      Спортивная школа  Советского района Кировской области осуществляет свою деятельность на основании Устава. Учредителем и собственником имущества учреждения  является муниципальное образование  Советский муниципальный район Кировской области. 
     Цель плановой проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок заказчиком, уполномоченным органом, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссиями.   
     Проверка осуществлялась в соответствии с:

- Федеральным законом от 05.04.2013  №44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- постановлением администрации Советского района Кировской области № 815 от 03.10.2014 «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области».
     В ходе проведения плановой проверки  были изучены следующие документы и сведения:
-приказ от 29.12.2018 № 28;

-приказ от 24.01.2019 № 03/1 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего);

-приказ от 24.01.2019 № 03/2 «Об утверждении и размещении плана закупок на 2019 финансовый год»;

-приказ от 29.01.2019 № 03/3 «Об утверждении и размещении плана-графика закупок на 2019 финансовый год»;
-приказ от 12.03.2019 № 05/05 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)»;

-приказ от 01.04.2019 № 13/4 «О внесении изменений в план закупок на 2019 год»;

-приказ от 09.04.2019 № 14/1 «О внесении изменений в план-график на 2019 год»;

-приказ от 28.08.2019 № 45/1 «О внесении изменений в план закупок на 2019 год».

-копии контрактов, договоров.  

           Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).

           Необходимые документы для проведения проверки по соблюдению объектом контроля действующего законодательства представлены в полном объеме.

          Основным видом деятельности МБУ СШ Советского района   является реализация отдельных  полномочий органов местного  самоуправления муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области в сфере физической культуры и спорта. 

          МБУ СШ Советского района выступает муниципальным заказчиком при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта  - контрактного управляющего.  

         В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  с 24.01.2019 по 12.03.2019 года Целищева Ю.Н (главный бухгалтер МБУ СШ), а с 12.03.2019 до 31.12.2019 года Кочев К.В (директор МБУ СШ) назначен контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.   

       В соответствии с частью  6  статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий  Кочев Константин Владимирович имеет высшее образование,

          Плановая проверка осуществлялась инспекцией в два этапа.
Первый этап проверки показал, что в период проведения настоящей  проверки с 06.04.2020 г. по 28.04.2020 г.   закупки конкурентным способом Учреждением не осуществлялись.
По второму этапу проверки проверены:

1) Закупки у единственного поставщика. Проверка осуществления закупок на основании положений пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
            Согласно представленных учреждением копий контрактов, договоров за  2019 год заказчиком у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с пунктами  4,5  части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ заключен  21 гражданско-правовой  договор. 
          Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

     Таким образом, срок оплаты контрактов с 1 мая 2017 года  должен составлять:

- не более 15 рабочих дней, если контракт заключается с СМП и СОНКО;

- не более 30 дней по остальным контрактам.

     По вышеуказанным  гражданско-правовым  договоров (контрактов)  нарушения не выявлены. 
  Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.  

            В соответствии с ч. 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

         При этом согласно ч. 15 ст. 34 Закона 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, требования частей 4-9, 11-13 статьи 34 заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

          Но при этом в случае, если заказчик решил заключить контракт в письменной форме, то положение о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (ч. 2 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ), должно быть в обязательном порядке включено в контракт, так как требования закона, которые могут не применяться к такому контракту, перечислены в ч. 15 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, и среди них отсутствует ч. 2 ст. 34 Закона 44-ФЗ. 

          При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 100.0 тыс. рублей установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений.

         Ч. 6 ст. 34 закона 44-ФЗ обязывает Заказчика при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направлять заказчиком поставщику  (подрядчику, исполнителю) требование об оплате неустоек (штрафов, пеней).  

         За проверяемый период  Учреждением требования за неисполнение и ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не направлялись в связи с отсутствием случаев безответственности со стороны поставщиков.

          Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не установлено.

Проверка соответствия планов-графиков Субъекта проверки осуществленным закупкам.
        При проведении проверки установлено соответствие информации, указанной в Планах- графиках размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд муниципального бюджетного учреждения спортивная школа Советского района Кировской области на 2019 год. 
     План закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения спортивная школа Советского района Кировской области  на 2019 год  утвержден 24.01.2019 г.(приказ №03/2). Размещен      на сайте ЕИС
      План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения спортивная школа Советского района Кировской области  на 2019 год  утверждён  28.01.2019 г.  Размещён  29.01.2019 на сайте ЕСИ.   Сумма СГОЗ на 2019 год составила 1356770.00 (соответствует плану ФХД)
      План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год муниципального бюджетного учреждения спортивная школа Советского района Кировской области утверждён 29 декабря 2018 года. 
   В нарушение подпункта б) пункта 3  постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (утратил силу с 01.01.2020 года) план-график размещён позднее 10 рабочих дней со дня утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
              Нарушений требований пункта 11 постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»  о внесении изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки не позднее чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещений об осуществлении закупки или направлений приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не установлено.   При проверке плана-графика на 2019 год нарушений не выявлено. 
Проверка ведения реестра закупок без заключения муниципальных контрактов.
На основании положений статьи 73 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.  Реестр закупок  учреждением на проверку представлен.  Нарушений по ведению реестра контрактов не обнаружено. 
                                                         Отчёты
     На сайте ЕИС в сети «Интернет» 26 марта 2020 г. размещён отчёт об объёме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2019 год. Нарушений по заполнению отчёта не обнаружено.
                  ИНСПЕКЦИЯ ПРИШЛА К СЛЕДУЮЩИМ ВЫВОДАМ:
Решение по результатам проверки:

1. В целях исключения нарушений действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд рекомендуем: 
- при заключении договоров с единственным поставщиком на закупки товаров, работ и услуг строго руководствоваться положениями Федерального Закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; - усилить контроль над соблюдением законодательства РФ и иных нормативно- правовых актов РФ в сфере закупок. 

2. Не допускать в дальнейшей работе  отмеченные в данном акте недостатки.  

3. Предписание об устранении нарушений не выдавать, т.к. указанные нарушения не повлияли на результаты размещения заказов.
      Заказчик вправе в течение десяти рабочих дней со дня получения настоящего Акта проверки представить в  финансовое управление администрации Советского района письменные возражения по фактам, изложенным в Акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки. Возражения готовятся в письменной форме.
Акт составлен в двух экземплярах на _____ листах.
Подписи членов комиссии:

Консультант по правовым вопросам                                      

отдела планирования доходов и расходов                         А. А.   Чезганов    

Специалист по исполнению бюджета,
отдела планирования доходов и расходов                         Е.А. Галкина

Консультант по доходам

отдела планирования доходов

и расходов                                                                             Н.И. Логинова                             
Согласовано:

Начальник финансового 

управления администрации

Советского района                           _________                  М. И. Роженцова 
С Актом ознакомлен(на)            ______________________________________
